
外交ジャTナ リス ト
手嶋氏が見た集中審議

危
機
日
前
に
緊
張
感
欠
く

「
国
権
の
最
高
機
関
」
で

あ
る
国
会
で
真
摯
な
外
交

・

安
全
保
障
論
議
が
聞
か
れ
た

の
は
、
中
曽
根
康
弘
内
閣
か

ら
宮
沢
喜

一
内
閣
に
い
た
る

時
代
が
最
後
だ

っ
た
。
こ
の

世
代
を
継
ぐ
政
治
家
か
ら
傾

聴
に
値
す
る
論
議
が
途
絶
え

て
久
し
い
。
そ
れ
は
必
然
だ

っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

戦
後
日
本
の
出
発
に
あ
た

っ
て
、
宮
沢
氏
は

「
軽
武
装

・
経
済
重
視
」
の
吉
田
ド
ク

ト
リ
ン
の
策
定
に
深
く
か
か

わ
り
、
一
方
の
中
曽
根
氏
は
、

再
軍
備
を
求
め
て
自
主
憲
法

の
制
定
を
主
張
し
て
政
治
家

と
な

っ
た
。
こ
の
２
人
の
理

念
は
、
政
治
家
と
し
て
の
出

発
か
ら
す
で
に
対
極
に
位
置

し
て
い
た
。

だ
が
、

「
安
全
保
障
同
盟

に
は
抗
い
が
た
い
毒
が
含
ま

れ
て
い
る
」
と

い
う
認
識
は

分
か
ち
合

っ
て
い
た
よ
う
に

思
う
。
超
大
国
と
安
全
保
障

同
盟
を
結
ん
だ
国
は
、
外
交

や
安
全
保
障
と
い
う
最
重
要

の
課
題
を
同
盟
相
手
に
安
易

に
委
ね
て
し
ま
い
が
ち
だ
と

考
え
て
い
た
の
だ
。

そ
の
結
果
、
外
交
・
安
保

に
限
ら
ず
、
災
害
時
の
危
機

管
理
と
い
っ
た

「大
き
な
政

治
」
を
自
ら
担
お
う
と
い
う

人
材
が
政
治
家
を
目
指
さ
な

く
な
り
、
志
の
あ
る
若
者
が

政
界
か
ら
消
え
て
い

っ
た
。

北
朝
鮮
や
イ
ラ
ン
の
核
問

題
を
め
ぐ

っ
て
国
際
情
勢
が

緊
迫
す
る
さ
な
か
に
開
か
れ

て
い
る
国
会
で
、
実
の
あ
る

議

論

が

少

し
も

聞

か

れ

な

い
。
米
国
が
か
ざ
す
安
全
保

障
の
傘
の
下
に
日
本
は
隠
れ

て
い
れ
ば
よ
い
と
い
う
態
度

を
続
け
て
き
た
か
ら
だ
ろ

， つ

。２６
日
の
参
院
予
算
委
員
会

で
、
野
田
佳
彦
首
相
は
北
朝

鮮
の
長
距
離
弾
道
ミ
サ
イ
ル

発
射
予
告
に
つ
い
て
尋
ね
ら

れ

「
（
北
朝
鮮
に
）
強
く
自

制
を
求
め
る
」

「
国
際
社
会

と
問
題
意
識
を
共
有
し
、

一

緒
に
働
き
か
け
る
よ
う
試
み

る
」
と
述
べ
る
に
と
ど
め
た
。

３８
度
線
で
北
朝
鮮
と
国
境

を
接
す
る
韓
国
で
の
核
安
全

保
障
サ
ミ

ッ
ト
に
飛
ぶ
直
前

の
国
会
で
あ
る
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
日
本
と
し
て
何
を

す
る
の
か
、
何
ら
具
体
策
を

示
さ
な
か

っ
た
。
危
機
を
目

前
に
何
と
い
う
緊
張
感
を
欠

い
た
発
言
だ
ろ
う
。
こ
の
首

相
答
弁
は
、
〈
フ
の
日
本
の
「
惨

状
」
を
何
よ
り
も
よ
く
表
し

て
い
る
。
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